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l. Présentation du PETR

+ Brianconnais « Ecrins - Guillestrois + Queyras

Le P6le d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Briangonnais, des

Paris
L]
Ecrins, du Guillestrois et du Queyras, porte le programme LEADER
(Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale), Lyon
pour une période de mise en ceuvre de 2015 a 2023. Le GAL Pays
. . Marseille ® L'Argentiere
du Grand Briangonnais assure la gouvernance du programme. 4:BB6sEd

1.1 Un territoire de montagne

a. Une situation géographique privilégiée

Le PETR du Briangconnais, des Ecrins, du Guillestrois et du Queyras est un territoire de montagne et de
haute montagne situé dans le département des Hautes-Alpes, au nord de la Région SUD Provence-
Alpes-Cote d’Azur. |l est idéalement placé au carrefour de trois bassins économiques dynamiques et a
fort potentiel : Grenoble, Marseille et Turin. De plus, il partage a I'est sa frontiere avec I'ltalie,
partenaire avec laquelle il entretient des relations historiques et commerciales. Deux espaces protégés

occupent le territoire : le Parc National des Ecrins et le Parc Naturel Régional du Queyras.

b. Un territoire de montagne enclavé

Par sa situation géographique, le PETR présente des particularités et des contraintes inhérentes aux
zones montagnardes, un relief accidenté et des conditions météorologiques extrémes, qui entrainent
son enclavement a la fois géographique et social. Le faible développement des infrastructures de
communication et de transports (pas de liaisons TGV ni d’autoroute sur le territoire) amplifie cet état
d’enclavement et réduit la mobilité des habitants. Cet isolement est facteur de nombreux besoins et
contraintes identiques pour les habitants du territoire auxquels les politiques locales tentent de

répondre.

c. Un patrimoine naturel attractif

Le PETR propose un cadre de vie de qualité grace a ses paysages et ses ressources naturelles

exceptionnelles. Ces espaces aux fortes potentialités participent au développement économique du
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territoire axé majoritairement sur le tourisme et les sports de montagne. Le territoire comporte deux
parcs sur son territoire : le Parc National des Ecrins et le Parc Régional Naturel du Queyras qui attirent
chaque année un grand nombre de visiteurs. Il apparait donc primordial pour le PETR de protéger et

valoriser ce support naturel de I'activité touristique.

d. Une économie touristique

Le tourisme est en effet devenu depuis plusieurs décennies |'activité majeure du territoire (ski alpin,
hotellerie, restauration etc.) Les retombées économiques dans ce domaine sont évidentes pour un
territoire a forte vocation touristique, qui embauche 77% des actifs. Néanmoins, I'économie

touristique du territoire présente des faiblesses et des limites.

Tout d’abord, la concurrence croissante des autres territoires, de plus en plus nombreux a développer
leurs capacités d’accueil touristique incite le Pays a varier son offre touristique hivernale et estivale
par la création notamment de nouvelles activités. De plus, les autres secteurs de I'économie du
territoire dépendent de maniere trop significative de la santé de I'activité touristique, souvent
fragilisée par les aléas climatiques. Par conséquent, il apparait primordial pour les acteurs locaux de
diversifier leur économie a dominante touristique et de dépasser cette mono activité. L'artisanat
occupe également une place importante dans I'économie du PETR. Ce secteur, stimulé par les
caractéristiques économiques inhérentes au territoire tels la saisonnalité et I'importance du tourisme,

participe en effet a la dynamisation de son tissu économique.

Enfin, I'industrie est un élément important a ne pas minimiser puisqu’il représente 8% des emplois sur
le territoire. L’économie du PETR se distingue également par une saisonnalité de ses activités,
conséquence des spécificités du territoire, qui entraine une forte pluriactivité des actifs. Cette
saisonnalité de I'emploi qui représente un poids économique important pour le territoire concerne
majoritairement les secteurs touristique et agricole. La complémentarité des métiers d’hiver par des
activités estivales est essentielle pour la bonne santé de I'’économie du territoire. La pluriactivité de la
population locale permet notamment de diminuer le taux de chdmage du pays qui était de 5,5 % en
2008, Il est donc primordial de s’assurer de la stabilité des emplois saisonniers d’une saison sur I'autre

afin de garantir une productivité accrue du potentiel touristique et des activités qui en dépendent.

1 Contre 8,1% dans le département (données INSEE territoire de projet)
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e. Une agriculture précaire

Le PETR se caractérise par une agriculture de montagne avec une prédominance des productions
fourragéres qui représentent 90% de la surface agricole du territoire. L’élevage des ovins et des bovins
représente les types d’élevage dominant dans le systeme d’agriculture traditionnelle. Dans I'optique
de créer une valeur ajoutée sur le territoire et de se diversifier de leur voisins interdépartementaux,
les agriculteurs locaux ont priorisé une production de qualité et diversifiée destinée notamment a la
vente directe. Le secteur agricole qui rassemble 4,1% des actifs du territoire doit faire face a de
nombreuses difficultés. Tout d’abord, le départ a la retraite de nombreux agriculteurs dans les années

a venir qui ne pourront étre remplacés faute de jeunes actifs intéressés.

De plus, I'agriculture doit faire face a un frein majeur a son développement : le foncier. Les
caractéristiques géographiques limitent en effet les parcelles destinées a I'agriculture et le prix des
parcelles étant adapté a la demande touristique est inaccessible pour les agriculteurs. Il en résulte par
conséquent un déclin inévitable de I’agriculture sur le territoire du PETR dans les prochaines décennies.

Par conséquent, il est primordial de valoriser la vocation agricole auprés des jeunes actifs.

f. Une faible densité de population

Le territoire du PETR se caractérise par une faible densité de population qui s’explique principalement
par ses caractéristiques géographiques (haute altitude et relief accidenté). Les possibilités

d’occupation de I'espace y sont en effet considérablement diminuées.

De plus, I'on y constate un déséquilibre d’implantation de la population qui se concentre
principalement dans les vallées et un phénomene de désertification. Ces disparités géographiques

entrainent des contraintes et des besoins différents selon les diverses communes du PETR.
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1.2 Une histoire commune de territoire

Le GAL (Groupe d’Action Locale) du Pays du Grand Briangconnais met en ceuvre le programme LEADER

(Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) sur le territoire du PETR regroupant

36 communes et 3 Communautés de communes présentées ci-apres.

15 communes 13 communes 8 communes

’X.\
e

COMMUKAUTE DE COMMUNES DU Pa s des Ecrins

B R[H NEONNH ‘S o e e s

Cette alliance des trente-six communes du territoire, présentant des atouts complémentaires et des

Luillesirois-Queyras

Communauteé de communes

besoins identiques de par leur situation géographique, est le fruit de la volonté des élus et des acteurs
locaux de mutualiser leurs expériences et leurs forces en faveur du développement local. En effet, le
PETR fédere les protagonistes du territoire via la mise en place de réseaux qui facilitent la
communication entre les différentes collectivités et favorise I'émergence d’initiatives locales

cohérentes.

1.3 Un territoire de projet

Le PETR favorise donc une dynamique de projets associée a une cohérence des actions réalisées dans
différents domaines (développement économique, transition écologique) sur son territoire. La
thématique économique revét une importance fondamentale. Son role fédérateur permet
I'articulation des projets du territoire et des divers dispositifs financiers entre les divers acteurs

concernés afin de faciliter 'émergence et le financement de projets.
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a. Le programme LEADER : une ouverture sur I’Europe

Dans le cadre de la programmation de développement rural 2014-2020, LEADER contribue a la création
d’emplois et a la revitalisation des zones rurales et périurbaines. Ce programme, qui privilégie un
développement endogene, s’adresse aux territoires porteurs d’une stratégie locale de développement
tels les pays, les PETR, les parcs ou les EPCI. Cette échelle territoriale permet par conséquent de cibler
de maniére plus précise les besoins, les attentes et les capacités des populations locales et ainsi
valoriser les ressources territoriales. Le programme LEADER privilégie les projets structurants et
innovants qui facilitent la création de nouveaux partenariats et ont un impact réel pour le territoire.
Le FEADER (Fonds Européen Agricole de Développement Economique Rural) est mobilisé afin de

financer ces actions locales programmées via le programme LEADER.

b. Le GAL Pays du Grand Briangonnais

Dans le cadre de sa politique de développement territorial, I'association du Pays du Grand Briangonnais
a choisi de se porter candidat a I'appel a projets de la Région SUD - Provence-Alpes-Cote d’Azur, pour
la programmation LEADER 2014-2020. Il parait intéressant de préciser que le Grand Briangonnais a

connu plusieurs générations de LEADER (figure 1).

LEADER I LEADER+ LEADER Axe 4 LEADER (mesure19)
1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020

« GAL du Grand
Briangonnais, des
Ecrins et du Queyras « GAL Entreprendre
» en Pays du Grand
Porté par le Parc Brianconnais »
Naturel Régional
du Queyras porté par I'Association du
Pays du Grand
Briangonnais des Ecrins
« GAL dans les Ecrins » au Queyras
porté par le Parc National des Ecrins

« GAL du
Guillestrois-
Queyras »
Porté par le Parc
Naturel Régional
du Queyras

« GAL Pays du Grand
Briangonnais »

porté par le PETR du
Briangonnais, des Ecrins,
du Guillestrois et du
Queyras

*

B arc national Pays du Griwd Briswsonnkis !
Parc "‘des Ecrins ”\‘ des Eerivs av Queyras . 2
naturel ¥ AN\
régional A pETIQ
du Queyras .

i is + Ecrins - Guil is « Queyras

Figure 1 : Structures ayant portés les différentes programmations sur le territoire
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c. La stratégie du GAL Pays du Grand Briangonnais

Le PETR Briangonnais, Ecrins, Guillestrois, Queyras a été retenu pour porter le programme LEADER
2014-2020 avec pour dotation une enveloppe de 1,5 millions d’euros de FEADER. La stratégie de

ce programme est d’« ancrer durablement les actifs qui ont fait du territoire leur choix de vie ».

La priorité s'est construite en réponse a la question suivante : Sur quels points d'appui ou points forts
le territoire peut-il aujourd'hui s'appuyer pour répondre aux enjeux et relever les défis de demain ?

Le cadre de vie exceptionnel, la qualité de I'ensoleillement et de I'air, les promesses de développement
durable, I'offre riche et multiple pour la pratique sportive, font aujourd'hui du Pays du Grand

Briangonnais un territoire attractif, plébiscité, un territoire choisi.

L’IFOP?, en lien avec Familles Rurales, a mené une étude en 2018 sur : « Territoires ruraux : perceptions
et réalités de vie », dans le but de connaitre le ressenti des territoires ruraux sur leurs réalités.
Spontanément, les ruraux associent d’abord la ruralité a la qualité de vie (62% des citations), quand
les Frangais I'associent d’abord a des difficultés socio-économiques (46% des citations). C'est donc un
territoire choisi pour la qualité de vie, qui est recherché. On peut penser néanmoins que cette
aspiration a une meilleure qualité de vie ne suffise pas a contrebalancer les principaux freins a
I'installation en milieu rural, décrit comme : « un manque de services publics » (70% des citations),

« une offre d’emploi insuffisante » (62% des citations) et une « offre de transports insuffisante » (54%).

C’est donc I'absence de perspectives d’emplois ou d’insertion professionnelle, doublée du constat
d’une disparition progressive de nombreux services publics, notamment parmi les seniors, qui
conduisent a ce pessimisme renforcé. Les ruraux n’ont a la fois pas les mémes opportunités et pas le
méme soutien des pouvoirs publics que les urbains et cela influence directement leur vision de I’avenir,
une vision sombre, largement partagée (IFOP, 2018). Se pose alors la question du vivre sa ruralité

aujourd’hui, en tant qu’actif du territoire.

En 2019, la mission « flash » sur I'équilibre entre les territoires urbains et ruraux de I’Assemblée
Nationale, montre que la dynamique d’'implantation des ménages dans les différents territoires a

partie liée avec le dynamisme économique®. Les interactions sont effectivement réciproques : si la

2 https://www.ifop.com/publication/territoires-ruraux-perceptions-et-realites-de-vie/
3 BAZIN Thibault & Jean-Claude LECLABART. (2019). Mission « flash » sur I'équilibre entre les territoires urbains
et ruraux, Assemblée Nationale, Délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation, 73 p.
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population suit I'emploi, I'inverse est également vrai : de I'emploi se crée la ou s’installe la population
pour répondre a ses besoins (économie résidentielle). Les entreprises sont particulierement sensibles
aux dynamiques des territoires émergents et batissent leurs stratégies d’'implantation en fonction des

talents disponibles sur les territoires.

Ce constat, donne une nouvelle fois un sens a la stratégie du GAL du Pays du Grand Briangonnais. En
effet, ce choix du cadre de vie se traduit, le plus souvent, par une réelle volonté de se créer les
conditions permettant de rester sur le territoire. Cette volonté des actifs ayant fait du territoire leur

choix de vie mérite d'étre considéré comme une ressource majeure du territoire :

— Elle participe a conforter le maintien et I'augmentation de la population sur le territoire, qui
conditionne le maillage et le maintien des services, et renforce la part de |'économie
domestique dans I'économie du Pays du Grand Briangonnais, créant ainsi un cercle vertueux
pour l'attractivité du territoire,

— Elle incite a l'initiative, a I'esprit d'entreprise, active |'innovation,

— Elle favorise un brassage riche, permettant de construire ou réaffirmer des valeurs communes

a tous les habitants du territoire autour de la volonté de préserver leur cadre de vie.

d. Stratégie initiale : une priorité ciblée sur les actifs

La priorité du GAL Pays du Grand Briangonnais est d’ancrer durablement les actifs qui ont fait du
territoire leur choix de vie, vise a développer l'entreprenariat sur le territoire via le soutien au
développement, a la création et la reprise d'entreprises. Cette stratégie, en cohérence avec les enjeux
établis suite au diagnostic du territoire, prétend a solidifier le monde de I'entreprise et contribuer au
développement et au maintien de I'activité économique au sein du Pays du Grand Briangonnais, via la
création d'emplois de meilleure qualité renforgant I'identité du territoire. La priorité ciblée est déclinée
au travers d'un plan de développement établi grace a une démarche de concertation effectuée aupres
d'acteurs du développement local. La stratégie du GAL se décline sur trois axes principaux (figure 2),

regroupant dix fiches actions.
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Stratégie :

“Ancrer durablement les actifs qui ont fait du territoire leur
choix de vie”

3 axes stratégiques,

10 fiches actions :

Se mobiliser pour augmenter I'offre de logements et

Agir pour des faciliter 'accés a I'habitat

conditions de vie et
d’installation plus
accessible

Se mobiliser collectivement pour diminuer les
dépenses énergétique des logements

Encourager les initiatives pour une mobilité
soutenable et durable

Orienter sur les opportunités économiques et les

o : besoins en compétences du territoire
Soutenir I'esprit

d’initiative et
d’entreprise

Stimuler la transmission et la reprise des
entreprises du territoire

c
9
L

(1]

S
]

o

o

(s}
()

Soutenir les apports innovants pour 'économie du
territoire

Soutenir le “consommer local”, etles circuits
courts

Cultiver au quotidien
les valeurs fedératrice
et le lien au territoire

Expérimenter le “tourisme de proximité
endogéne”

m Animation et Gestion LEADER

Figure 2 : Stratégie du GAL Pays du Grand Briangonnais

1D 09O O0P

Les fiches action (FA) 1 a 8 correspondent a la mesure 19.2 du FEADER, la fiche action 9 a la mesure
19.3 et la fiche action 10 a la mesure 19.4.
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Il. Evaluation a mi-parcours du programme
LEADER du GAL Pays du Grand Briangonnais

I1.1. Contexte de I’évaluation

En application de I'article 34.3.g, du réglement UE 1303/2013, les GAL doivent évaluer leur stratégie

locale de développement.

Outre I'exigence européenne, I’évaluation a une place particuliere dans la mise en place des projets de
développement local rural. Elle doit aider au suivi et au pilotage des actions :

- Faire des choix stratégiques, améliorer leurs pratiques,

- Clarifier les responsabilités des partenaires (qui sont souvent nombreux et a qui il faut rendre
des comptes) et vérifier la cohérence des choix faits,

- Vérifier le bon usage de 'argent public et son efficacité.

L’évaluation, c’est donc :
- Comprendre (que s’est-il passé ?) : logique et utilité de I'intervention,
- Juger (a-t-on bien fait ?) : impacts et effets (directs, indirects, organisationnels),

- Améliorer (comment faire mieux ?) : contenu et modalités de mise en ceuvre.

11.2 Les principaux enjeux de I’évaluation

L’évaluation est un processus d’appréciation des actions menées en fonction des résultats obtenus, de
leurs impacts et des besoins a satisfaire. Grace a cette évaluation intermédiaire, le GAL devra étre en
mesure d’évaluer I'état d’avancement de sa programmation et de définir une premiére plus-value du
programme LEADER au sein du PETR. Il sera évalué si un ajustement de la stratégie sera nécessaire

pour la fin du programme.

L’évaluation permettra également de répondre pour partie aux questions évaluatives proposées dans

le cadre commun d’évaluation des GAL de la Région PACA :
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- Question 1 : Dans quelle mesure les réalisations et les résultats obtenus par la mise en ceuvre

des stratégies de chacun des GAL permettent d’atteindre les objectifs fixés a LEADER dans I’AMI

et le cadre de performance ?

- Question 2 : En quoi les moyens spécifiques dédiés a LEADER permettent de développer

des réseaux d’acteurs de qualité sur le territoire ?

- Question 3 : Le circuit de gestion permet-il de simplifier les procédures pour le

bénéficiaire, de favoriser la programmation par les GAL et d’améliorer la qualité de la mise

en oeuvre de LEADER

1.3 Méthodologie de I’évaluation

L’élaboration d’'une méthodologie efficiente est apparue primordiale pour le GAL afin de mener

I’évaluation dans les meilleures conditions et d’obtenir les résultats escomptés.

Le protocole est mis en ceuvre a I'appréciation du GAL en utilisant en partie les outils proposés par le

réseau rural et I'autorité de gestion.

L’évaluation a été menée a I'aide d’éléments factuels tels que les outils de gestion alimentés par

I’équipe technique du GAL : tableau de bord, maquette financiére etc. et d’éléments d’appréciation

recueillis auprés des porteurs de projets, des membres du comité de programmation et des

partenaires a l'aide de questionnaires et lors d’une réunion participative puis d’entretiens individuels

(figure 3). Le travail a été mené sur deux mois et demi.

Pré-
analyse

Tableau
de bord +
Maquette
financiere

Questionnaire
Comité de
programmation

Questionnaire
Porteur de projet

~ Analyse des taux de consommation des
enveloppes

Analyse du circuit de gestion, avec un Focus

Synthése des résultats

des questionnaires

Sujet d’échange entre

partenaires

sur le Comité de Programmation

Analyse des porteurs de projets (typologie)
et des moyens de communication

Entretiens
individuels

Réunion

Participative

(Membre CoProg,
porteur, partenaires)

Focus sur la révision du
Comité de
programmation, la
communication et la
mise en réseaux

3|qesy np uondepay
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Figure 3 : Circuit du protocole d'évaluation (sur 2 mois)
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Des analyses du tableau de bord et de la maquette financiére ont été élaborés ainsi que deux
guestionnaires : 'un destiné aux porteurs de projet et l'autre pour les membres du comité de
programmation.

La finalité de ces questionnaires est de recueillir les constats et les perceptions du programme LEADER,

de I'équipe et des procédures. Les résultats sont ensuite synthétisés pour mettre en exergue des

informations clés, des incompréhensions, ou encore des pistes potentielles d’amélioration.

La tenue d’une réunion participative proposée aux membres du comité de programmation et du
comité technique, a permis de confronter les réalités percues par les différents acteurs du programmes
(Porteurs, membres du Comité de Programmation, partenaires techniques ou financiers, équipe
LEADER), mais également pour discuter des pistes d’amélioration et étudier la faisabilité des

préconisations proposées et leurs acceptabilités aux niveaux des différentes acteurs.

Territore pheisé ©

terre o indidive)O'

Lt o3 propets JCOmpapnes
par Fequipe LEADER

e Sornbi et ey meh g ot o
W s e oo o e

Synthése de réunion et liste des participants en annexe

Le bilan qualitatif repose sur :
- ’'examen des projets du GAL (difficultés, freins, réussites et motivations),
- De la stratégie du programme LEADER,

- Du fonctionnement du GAL.

Cette analyse porte donc principalement sur les mécanismes de gestion du programme, les axes
stratégiques et la qualité des actions programmeées. Les résultats obtenus permettront de définir si la

stratégie du GAL est toujours adaptée au territoire et si les opérations programmées ont répondu aux
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objectifs de départ. Des focus seront en place sur les thématiques suivantes: Comité de

programmation, communication et mise en réseaux.

Durant cette réunion participative d’évaluation, un état des lieux de la consommation budgétaire, ainsi
qgue l'analyse des porteurs de projet et du déroulement des comités de programmation, ont été
réalisés, conduisant a une réflexion commune sur des pistes d’améliorations. Cette analyse
guantitative consiste en un recueil et un regroupement des données de programmation (enveloppe
consommée, avancement des fiches dispositifs, remontée des dépenses), une présentation des outils
de suivi administratifs et financiers, et en une analyse des résultats atteints au regard des indicateurs

de suivi et d’évaluation (objectifs poursuivis et atteints).

L’analyse qualitative fut restreinte a cause d’'un nombre de projets faible ainsi que peu de temps de

recul pour évaluer leur impact sur le territoire.

Des entretiens ont été réalisé, dans le but d’apprécier d’'un point de vue des élus (présentés ci-

dessous), sur les opportunités que leurs a apporter LEADER en termes de développement d’activités.

Pierre LEROY — Président du PETR, Maire de Puy-St-André, vice-président
de la Communauté de communes du Briangonnais

Martine ALYRE — Présidente du GAL du Pays du Grand Briangonnais,
premiere Adjointe au Maire, délégué aux Affaires relatives aux acteurs
économiques, de la commune de Saint-Chaffrey
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lll. Etat d’avancement du programme
LEADER : budget et stratégie

lll.1 Consommation budgétaire

Avant tout propos, il convient de rappeler I'état de la maquette financiere FEADER du GAL (figures 4
as).

Maquette financiére initiale :

Sous-mesure 19.2
Montant total 885 000,00 €

FA 8 66 375,00 €

FA7 154 875,00 €

FA 6 173 019,00 €

FA'5 122 491,00 €
|

FA 4 146 990,00 €

FA3
FA 2 72 333,00 €

FA1 82 541,00 €
|

0,00 € 50 000,00 € 100 000,00 € 150 000,00 € 200 000,00 €

Figure 4 : Maquette financiére sous- mesure 19.2

Sous-mesure 19.3
Montan total 240 00,00 €

FA9 240 000,00 €

€- €50 000,00 €100 000,00 €150 000,00 €200 000,00 €250 000,00 €300 000,00

Figure 5 : Maquette financiére sous- mesure 19.3
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En vertu de I'article 4 de la convention de délégation de taches entre le GAL, I'autorité de gestion et

I’organisme payeur, il est permis au GAL de modifier la maquette financiére initiale en effectuant des

transferts d’enveloppes entre fiches action.

Le comité de programmation a voté pour trois transferts d’enveloppes lors des comités des 29

septembre 2018, 07 février et 25 avril 2019.

Maquette financiére au 31 aoat 2019 (apres transferts) :

Sous-mesure 19.2
Montant total 945 000,00 €

FA 8 €150 016,14

FA7 €223 175,00
FA 6 €173 019,00

FA'5 €78 475,06

FA 4 €131 989,80

FA3 €126 376,20

FA 2 €46 450,41
FA1

5 498,39

& €50000,00 €100000,00 €150000,00 €200000,00 €250 000,00

Figure 6 : Maquette financiére sous- mesure 19.2 au 31/08/19

Sous-mesure 19.3
Montant total 180 000,00 €

FA9 €180 000,00

b

€- €20 000,@20 000,@&B50 000,@E30 000,000 000120 00010 00CHIBO OOCHIBO OOCLRAMO 000,00

Figure 7 : Maquette financiére sous- mesure 19.3 au 31/08/19
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Evolution de la maquette financiére

98,39 €

0,00 € 50 000,00 € 100 000,00 € 150 000,00 € 200 000,00 € 250 000,00 € 300 000,00 €

B montant aprés transfert B Montant initial

Figure 8 : Synthése de I'évolution de la maquette financiére sous-mesures 19.2 et 19.3

a. Consommation du budget global

Au 31 ao(t 2019, sur I'enveloppe globale des mesures 19.2 et 19.3 qui représentent 1 125 000 €,
370 611,67 € de FEADER sont programmés (figure 9), soit un taux de 39 %.

Montants programmés sous-mesures 19.2 et 19.3

-€ 200000 € 400000 € 600 000 € 800000 € 1000000 € 1200000 €

W Programmé M Non programmé

Figure 9 : Etat de consommation de I'enveloppe globale LEADER
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b. Consommation par fiches action

Rappelons que des transferts entre les enveloppes des fiches action ont été opérés (cf figure 8).

Ces transferts ont été motivés par les projets en émergence.

FAl FA2 FA3 FA4

Evolution des

enveloppes '
financiéres di
aux transferts

FAS FAG FA7 FAZ FAS

CO00C

- Proportion de 'enveloppe initiale restante

Proportion de I'enveloppe initiale transférée vers une autre enveloppe

Proportion ajouté a I'enveloppe initiale

Figure 10 : Evolution des enveloppes apres transfert

Sur la figure 10 ci-dessus, nous pouvons voir la part de I’enveloppe initiale restante (en vert), la part

transférée vers une autre enveloppe (en gris), ainsi que la part ajoutée a la part initiale (en jaune).

Les enveloppes des FA 3, 7 et 8 ont été abondées au dépend des enveloppes des FA 1, 2, 4 et 5 moins

sollicitées. L’augmentation des enveloppes des FA 3, 7 et 8, s’accompagne également d’une
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modification du plafond des dépenses éligibles passant de 60 000 a 100 000 € pour les FA 3 et 8, et de
80 000 a 100 000 € pour la FA 7 (Comité de programmation 07/02/2019).

Ces transferts d’enveloppe ont une conséquence sur le taux de consommation. Certaines fiches action
qui avaient un taux de consommation de 18,7 % par exemple pour la FA1, est passé a 100 % de taux
de consommation apres transfert. Les FA 1 et 5 n’ont alors plus de budget disponible, car apres

transfert elles passent a 100 % de consommation.

Les enveloppes qui ont été abondées lors des transferts, comme les FA 7 et 8, ont un taux de

consommation qui a baissé (figure 11).

Taux de Taux de Taux de Taux de
consommation sur consommation consommation sur consommation
montants initiaux apres transferts * montants initiaux apreés transferts *

FAL FAL FAG FAG

P

FA4 FA4 7 FA7

‘g‘

FAS FAS FA8 FA8

FA2, FA3 et FA9 FA2, FA3 et FA9

* au 31/08/2019

Figure 11 : Taux de consommation des enveloppes avant et apreés transferts
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Au niveau de la programmation des différentes fiches action, nous pouvons voir dans la figure 12,
que les FA 1 et 5 sont entierement programmées, que les FA 2, 3 et 9 ne sont pas programmées, et

que les FA 4, 6, 7 et 8, sont partiellement programmées.

Etat de consommation des enveloppes

250 000,00 €
200 000,00 €
150 000,00 €
100 000,00 € I I I

50 000,00 €

e ]
FA1 FA2 FA3 FA4 FAS FA6 FA7 FA8 FA9
Programmé W Non programmé

Figure 12 : Programmation par fiches action

c. Justification de la consommation des enveloppes

Le retard de livraison des outils

La mise en ceuvre du programme est conditionnée a I'utilisation d’outils livrés par I'autorité de gestion

et I’Agence de Service et de Paiement.
Ces outils ont été livrés en fin d’année 2017 et leur utilisation n’a pu étre effective qu’en 2018.

Un retard a par conséquent été pris des le début du programme : peu de communication sur les aides
effectuée, temporisation aupres des premiers porteurs pour les faire patienter, abandon de quelques

demandes, image du programme dégradée.

L’évolution des politigues publigues et des offres de financement

Nous pouvons aussi parler des modifications du contexte, notamment pour les financements et des
aides publiques. Par exemple, pour la fiche action 2 portant sur la mobilisation collective pour diminuer

les dépenses énergétique des logements, ce financement entre en concurrence avec d’autres
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dispositifs, financements, crédits d’imp6t ou prime au niveau national, régional ou local tels (Aides
ANAH (Agence National d'Amélioration de I'Habitat), Fond chaleur et aide de I'ADEME, primes
Certificats d'Economies d'Energie (CEE), aides communales comme les Opérations programmées

d'amélioration de I'habitat (présent sur le Guillestrois, en projet sur le Briangonnais pour 2020)...)

Il en est de méme pour la fiche action 3 « Encourager les initiatives pour une mobilité soutenable et
durable » : plusieurs programme transfrontalier et appels a projet nationaux et régionaux (ADEME) sur

la mobilité n’ont pas permis de positionner le programme LEADER pour financer certaines opérations.

L’appel a projets coopération ouvert en févier 2019

Notons également I'ouverture tardive de la mesure 19.3 pour la fiche action 9 sur la coopération. Cet

axe mobilise une importante enveloppe financiéere et plusieurs projets de coopération sont attendus.

Le report annoncé des dates de fin de programmation et de remontée des demandes de paiement
permet de reconsidérer la capacité du GAL a octroyer ses fonds durant la période dédiée.
Demeure toutefois une crainte de disposer suffisamment de moyens financiers sur la mesure 19.4 pour

assurer les frais d’animation et de gestion du programme jusqu’en 2023.

Début de programmation LEADER initiale 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Programmation LEADER effectif fin 2017
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lll. 2 Etat d’avancement de réalisation des fiches action
et de la stratégie : indicateurs de réalisation et de
résultats

a. Réalisation des fiches actions

Il a été défini pour chaque fiche action des indicateurs de réalisation, de résultats et d’impact. Au
regard de I'avancée du programme seuls les indicateurs de réalisation sont pertinents, pour nous

permettre de réaliser un point d’étape sur I'état d’avancement des différentes fiches action.

Sur le nombre de projets prévus (49), 15 ont vus le jour, soit une performance de 30,61 % sur |’atteinte
de la cible attendus (tableau 1). Concernant les autres indicateurs de réalisation, nous pouvons dire
que les faibles taux sont dus a un faible nombre de projets soldés (seulement 3). En effet, un nombre
plus important de projets soldés permettrai d’avoir plus d’informations sur les résultats donnés par les
projets, que ce soit en termes de communication-médias ou de nombre de structures ou d’entreprises

impliquées.

Tableau 1 : Tableaux des indicateurs de réalisations des Fiches actions

1

Nombre de projets 3
Se mobiliser pour augmenter I'offre

e s Nombre de communes sensibilisées 38 8
FA1 de logements et faciliter I'acces a
I’habitat Nombre de procédure de recensement 38 0
des biens vacants et sans maitre
- ) Nombre de projets 2
Se mobiliser collectivement pour . o
. . . ok Nombre de prescripteurs sensibilisés 60
FA2 diminuer les dépenses énergétiques
des logements Nombre de particuliers fréquentant le 500 0
guichet unique annuellement
Nombre de projets 6 0
Encourager les initiatives pour une . -
FA3 . .g, P Nombre d'actifs expérimentant 80 0
mobilité soutenable et durable
Nombre de médias utilisés 12 0
Orienter sur les opportunités Nombre de projets 6 1
FA4 économiques et les besoins en Nombre d'entreprises impliquées 20 2
compétences du territoire Nombre de structures impliquées 8 5
Nombre de projets 2
FAS Stimuler la transmission et la Nombre de reprises accompagnées 12 0
reprise des entreprises du territoire  Nombre de structures partenaires des g 9
actions collectives
Soutenir les apports innovants pour .
FA6 PP P Nombre de projets 12 5

I"économie du territoire
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| ocal Nombre de projets 6 4
Soutenir le « consommer local », et ,
FA7 o Nombre de producteurs concernés 50 50
les circuits courts
Nombre de relais médiats 8
- - Nombre de projets 5 2
FAS Expérimenter le “tourisme de bre d
proximité endogéne” Nom re .e structuresf gu 20 )
socioprofessionnels participant
Nombre de projets 6 0
FA9 Coopération Nombre de partenaires socioéconomique 20 0
du territoire impliqués
Nombre de projets totaux 49 15

b. Indicateurs obligatoires du cadre d’évaluation commun

En termes d’obligations réglementaires en matiere d’évaluation, deux indicateurs de résultats
rattachés au domaine 6B concernent LEADER. Cela signifie que des valeurs cibles a atteindre d’ici la fin

de la programmation sont associées aux deux indicateurs suivants :

— Indicateur 018 « Population concernée par les groupes d’action locale » : la valeur cible a
atteindre pour 2023 est de 800 000 habitants pour I'ensemble des territoires des GAL. Cette
valeur cible a été atteinte a travers I’Appel a Manifestation d’Intérét LEADER. La population

totale couverte par les territoires des GAL est de 875 435 habitants.

— Indicateur R24 « Nombre d’emplois créés dans les projets soutenus par LEADER » : la valeur
cible a atteindre pour 2023 est un objectif collectif de création de 270 emplois pour I'ensemble

des GAL.

A I'heure actuelle, et au vu du nombre de projets soldés, nous pouvons avancer les résultats des deux

indicateurs obligatoires, pour le territoire du GAL et sa stratégie.

Indicateur 018 36 896 habitants (sources : INSEE)
Indicateur R24 0 emploi créé (juin 2019)
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1.3 Equipe LEADER

a. Evolution de I'équipe du personnel LEADER

L’équipe du GAL du Pays du Grand Brianconnais, rattachée au PETR du Brianconnais, des Ecrins, du
Guillestrois et du Queyras, est composée de deux agents. La cheffe de projet du programme LEADER,
animait le précédent programme 2007 — 2013 et a démarré seule celui actuel. Au vu du retard pris
pour le démarrage du programme 20014 — 2020, I'embauche du gestionnaire n’a eu lieu que mi 2016.
Un seul renouvellement de poste a eu lieu pour celui de gestionnaire a 'automne 2017.

En 2018, I'animatrice n’as pas été présente une large partie de I'année pour congé maternité. Son
poste n’a pas été remplacé durant cette absence. La gestionnaire a alors été appuyée par un temps
partiel de secrétariat, occupé par la secrétaire du PETR, mais durant cette année aucune animation n’a

été menée. Les 2 ETP prévus seront alors de retour a temps plein en 2020.

Tableau 2 : Evolution des équivalents temps pleins pour le programme LEADER

Postes 2016 2017 2018 2019 202 0
(prévisionnel)
Gestionnaire 0,6 ETP 1ETP 1ETP 1ETP 1ETP
Animateur 1ETP 1ETP 0,24 ETP 0,6 ETP 1ETP
Secrétaire / / 0,8 ETP / /

L’équipe en place, est certes inférieure en ETP que ce qui est prévu dans le programme (2 ETP), mais
elle a I'atout de I'expérience, la cheffe de projet ayant a son actif plusieurs années d’animation et étant
sur le territoire depuis 2010. La connaissance des acteurs est alors un plus, quand on voit le turn-over

des gestionnaires et animateurs sur les programmes LEADER en France.

b. Perception de I’équipe par les porteurs de projets

Une partie des deux questionnaires (comité de programmation et porteurs de projets) portaient sur la
perception de I'’équipe par les porteurs de projet, et sur leurs accompagnements. Les porteurs de
projet (16 répondants), ont répondu étre plutot d’accord avec les affirmations suivantes dans une large

majorité :

- 16/16 « Je suis satisfait de I'accompagnement par I'équipe du GAL »

- 16/16 « Je suis satisfait des réponses apportées a mes questions ».
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- 14/16 « L’accompagnement par le GAL a facilité la constitution de mon dossier de demande d’aide »

- 15/16 « L’accompagnement par le GAL a maximisé mes chances d’obtenir un financement »

L’accompagnement de I'équipe est alors fréquent et efficace. En effet pour 100 % des répondants, les
délais de réponses corrects (sur 15 répondants). Ces échanges sont principalement mensuels (53,3 %)
et bimensuelle (26,7%). Pour certains ces échanges sont plus fréquents (figure 13), cela dépend
également a quel niveau du circuit de gestion est le projet, les échanges étant plus fréquent lors du

montage du projet.

@ Cwotidienne
@ Hebdomadaire
@ Bimensuelle
@ Mensuelle

@ Trimestrielle

Figure 13 : Fréquence des échanges entre I'équipe LEADER et le porteur de projet

L’équipe LEADER du GAL, trouve de maniére générale, que la nomination des GAL comme organisme
intermédiaire par la Région, - en faisant I'instruction donc les projets proposés, - permet un meilleur
accompagnement des porteurs de projets, ce qui est largement remercier via le questionnaire
présenté aux porteurs de projet. Cela créait alors une Europe de proximité, et une prise en compte
plus importante du contexte est des enjeux locaux, notamment socio-professionnels. Un membre du
comité de programmation au college privé, souligne lors de la réunion participative, I'importance de
I'accompagnement de LEADER pour les petites entreprises par I’équipe technique, dans le montage et
suivi du projet. LEADER reste encore proche des territoires, proche des gens, alors que les autres
programmes du FEADER, semblent eux plus loin des réalités locales, étant en méme temps plus éloigné

du territoire.
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IV. Organisation de la procédure de
programmation : focus sur le comité de
programmation

IV.1 Analyse du tableau de bord — Comité de
programmation

Le comité de programmation est composé d’un collége privé de 10 titulaires et 10 suppléants, et d’un
college public composé de 9 titulaires et 9 suppléants. Nous pouvons voir que le taux de présence est
de 47 % pour les titulaires du collége public, contre 67 % de présence dans le collége privé (figure 14).
A noter que 2 membres titulaires du collége public ne sont jamais venus en comité de programmation,

alors que tous les membres du collége privé ce sont déja mobilisé.

0% 67,00%
60%
S0% 47,00%
40%
29,24%
30%
’ 20,51%
20%
10%

0%
Titulaire Suppléant Titulaire Suppléant

Public Privé

Figure 14 : Taux de présence moyen des membres du Comité de programmation

Avec I'approche des élections municipales, revoir les colleges semble pertinent. Il sera déja obligatoire
pour le college public, mais il est intéressant d’offrir la possibilité au privé de renouveler leur
engagement ou de laisser leurs places pour de nouveaux membres. De plus a mi-parcours cela pourrait
insuffler un nouveau souffle et permettre de faire connaitre a d’autres acteurs le programme LEADER.
En effet, le college public est plus difficile a mobiliser, comme le montre les graphiques de la figure 14,
le college public est trés peu représenté avec une 1 réponse au questionnaire de |'évaluation mi-

parcours sur 9, ainsi que pour les questionnaires distribués a la fin des comités de programmation avec
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1 réponse sur 12 (figure 15). Une meilleure sensibilisation sur le programme LEADER aupres du college

public serait a reconsidérer.

Evaluation mi-parcours Comités de programmation

m Privé ®m Public m Privé m Public

Figure 45 : Participation aux questionnaires des membres des colleges

IV.2 Résultats du questionnaire adressé aux membres
du comité de programmation

Un questionnaire a été proposé aux 38 membres du comité de programmation, seul 9 membres ont
répondus, avec 7/9 de membres titulaires et 8/9 relevant du collége privé. Les membres ayant répondu

ont assisté a 66,7 % entre 6 et 10 comités, contre 33,3 % n’ayant assisté qu’a 2 a 5 comités (figure 16).

@ Un seul comité de programmation
@ de 2 & 5 comités de programmation
@ de @ & 10 comités de programmation

@ Aucun, je ne suis jamais allé au
comité de programmation

Figure 16 : Nombre de participations au Comité de Programmation pour les répondants
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Sur la forme, les comités de programmation semblent agréables et pratiques pour les membres. En
effet, pour les affirmations suivantes, les membres (9 répondants) sont principalement plutét d’accord

pour les affirmations suivantes :

- 9/9 La date de la réunion m’a été communiquée suffisamment tot pour me permettre de
m’organiser,

- 9/9 Jai recu les fiches-projets / documents suffisamment t6t pour me permettre d’en prendre
connaissance,

- 9/9 Le compte-rendu des réunions sont complets et indiquent clairement les décisions prises,

- 8/9 J'ai pu obtenir des réponses aux questions que je me posais avant la réunion.

Concernant le déroulement des débats durant les réunions, 100 % des répondants estiment que :
- Les sujets a I'ordre du jour ont été introduits de fagon claire et compléte,
- Les projets sont présentés de fagon claire et compléte, J'ai pu m’exprimer librement,
- La répartition du temps de parole était équitable,
- Les décisions sont prises de facon démocratique
- Et 'animation des réunions est dynamique.
Concernant la question : Les interventions sont-elles constructives : 8/9 des répondants sont

favorables, 1/9 ne se prononcant pas. Le fonctionnement des comités semble également convaincre.

Concernant la composition du comité de programmation, une question proposait de choisir entre 1 et
3 valeurs, selon les valeurs ajoutées qu’apporte I'association d’acteurs privés et publics lors des
réunions. Nous pouvons voir que l'association des deux colléges apporte principalement pour les
répondants (1) un regard complémentaire sur le projet, et (2) une meilleure connaissance des besoins

du territoire (figure 17).

Un regard complémentaire sur les projets
(qualités, expertise)
Une meilleure connaissance des besoins du
territoire

Un échange d’expérience
Une attribution des aides plus démocratique

La réduction des conflits d’intérét

o
[
N
w
IS
v
[e)]
~
0o
©

Figure 17 : Nombre de réponses par valeurs ajoutées proposés pour l'association Privé-Public
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Les répondants ont ensuite pu s’exprimer sur les spécificités qu’apportent les colléges public et privé.
Une analyse textuelle des réponses a été menée pour avoir un nombre d’occurrence des mots ou
d’associations de mots les plus utilisés (tableau 3). Le collége public semble apporter davantage des
connaissances relatives au territoire et aux modalités politiques et administratives, sur une vision du
territoire plus globale. Le collége privé est plus enclin a apporter des compétences techniques plus
précises, au niveau économique et social, mais également en tant qu’acteurs économiques du

territoire.

Tableau 3 : Occurrences des mots utilisé sur les spécificités relatives aux colléges

(Entre parenthése le nombre d’occurrence sur 9 répondants)

Spécificités identifiées par les membres du Comité de Programmation
(Nombre d’occurrence des mots ou assemblages de mot sur 9 répondants)
Collége public :

(4) territoire
(3) connaissance du territoire
(2) projets, politique, vision

Apporte de I’expérience dans sa « connaissance du territoire et des rouages administratifs » :
appui politique, connaissance de leur territoire et des mécanismes d'aides, connaissance de son
territoire et de sa population, valeurs et objectif du territoire, cadre institutionnel, stratégie plus
globale et équitable inscrite dans une ligne politique

College privé :

(4) regard
(3) projets, connaissance
(2) regard extérieur, projets, connaissance

Apporte de I'expérience « technique et économique du territoire » : regard en tant que dirigeant
d’entreprise, réalité de terrain et économique, expertise technique sur certains sujets, regard pas
seulement axé sur le développement économique, connaissance des projets et dynamiques
citoyennes, compétences de gestion de projet

Les répondants félicitent I’équipe du GAL (tableau 4), en effet, cette Europe de proximité, implantée
dans les territoires semblent permettre aux porteurs de projets, de mieux accepter la complexité de la
démarche LEADER par un accompagnement adapté, bien loin des autres mesures du FEADER,

centralisées sur Marseille ou au sein des Départements.
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Tableau 4 : Avis libre pour les membres du comité de programmation

5/6 I'équipe : qui organise et gére tous les porteurs et 'organisation, elle est
Je félicite... remerciée pour le calme, le sérieux et leur application, ainsi que pour leur
6 réponses disponibilité, professionnalisme et discours a la portée des non-initiés

1/6 la stratégie : thématiques choisies sur le territoire

2/4 manque d’investissement des élus et collectivités: Le manque
d'investissement des collectivités, les sieges d'élus sont trop souvent vides, et
certains partent quand les projets concernant leur territoire sont votés, le
Je critique... comité n'est souvent pas leur priorité

4 réponses L. ; i . s
2/4 complexité de la démarche : longueur pour faire aboutir, la complexité

du systeme et des délais d'instructions, le manque de lisibilité sur la
disponibilité des enveloppes, des criteres et des scores difficiles a manier et peu
comparables entre dossiers

1/3 pour un meilleur appui politique : limiter le nombre de mandat pour
élus locaux pour renouveler les gens, les copinages, les motivations, les idées.
Pour tout de suite, élu référent (formé et outillé) LEADER pour chaque

Je propose... | commune
3 réponses

2/3 simplification de la procédure : des régles plus claires "premier arrivé
premier servi" ou "enveloppe divisée par le nombre de porteurs, arrété a telle
date" ou "..." pour motiver davantage les porteurs de projet, simplification des
critéeres

IV.3 Des préconisations pour le Comité de
programmation

Les prochaines élections municipales de mars 2020, rebattrons les cartes du monde politique local, et
avec eux les membres du collége public, qui seront en fonction des résultats et de la reconduite des
différents mandats, a revoir. Il est également proposé, suite a la fusion des Communautés de
communes du Guillestrois et du Queyras (qui ont encore deux siéges), de ne renouveler qu’un siége
(chague Communauté de communes ayant droit a 1 siege dans le collége public), et ainsi de proposer
le siége libéré a la Chambre d’économie sociale et solidaire. Pour certains élus, il semble que la durée
de la programmation de 6 ans est trop longue, qu’il faut sensibiliser les élus, leur préciser que cet

engagement est pour la durée du mandat. En effet, les membres doivent étre des portes paroles du

LEADER, et étre des personnes fédératrices, des personnes qui sont motivées, qui ont envie. Les
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membres doivent étre un relais pour le LEADER aupres du grand public qu’ils soient du collége public

ou privé.

Les membres du comité ayant répondu, trouve que les deux colléges sont bien représentatifs des
milieux public et privé du territoire (8/9 répondants le pense). Cependant des secteurs représentatifs
au monde socio-économique semble manquer selon les répondants, soit: des représentants du
handicap, des saisonniers, des minima sociaux et des acteurs de la santé, touristiques, ainsi que des

représentants de collectifs citoyens.

En 2020, les élections municipales seront prétextes a ces modifications de colleges. Pour le college
privé, une demande de réengagement des membres sera proposée ainsi qu’un appel a candidature

pour les places libres.

De plus au niveau des procédures, il semble intéressant, que les membres du comité de
programmation et du comité technique, puisse connaitre |'état d’avancement des projets. En effet,
des membres trouvent dommage de ne plus entendre parler des projets une fois le comité de
programmation passé. Il semble donc important pour les acteurs du territoire, de savoir ol en sont les
projets, dans leur avancement. Notamment pour les élus ou résidents des Communes, il souhaiterait

savoir ol se passe le projet et leur devenir.
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V. Porteurs de projet : typologie et avis de la
démarche LEADER

V.1 Analyse du tableau de bord

a. Les porteurs de projet : une typologie des acteurs

Les porteurs de projet correspondent a cing catégories de types de structures. Pour les catégories
publiques, nous avons les collectivités territoriales, les chambres consulaires et les établissements ou
organismes publics. Concernant les porteurs de projet du domaine privé, nous avons soit des

entreprises, soit des associations loi 1901.
Les structures privées sont largement mieux représentées, avec 14 entreprises et 12 associations

comme porteurs de projet. Pour le domaine public, les porteurs de projets correspondent a 3

collectivités, 2 chambres consulaires et 3 organismes publics (PETR, PNR du Queyras et Office de

® Organismes publics
= Collectivités
4

Tourisme), soit un total de 38 structures accompagnés (figure 18).

n Public
Chambres

= Prive
» Associations

u Entrerprises

Figure 18 : Proportion des différents porteurs de projet
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Lors de la réunion participative, il est question du fait d’aller chercher les acteurs publics, sachant que

la stratégie est plus orientée sur le développement économique. De plus, pour certains techniciens de
collectivités, il existe un décalage des projets qui répondaient a I'époque a la stratégie et qui
aujourd’hui, suite au retard de mise en ceuvre, ne sont plus opportuns. Ces décalages expliquent pour

partie la faible mobilisation des acteurs publics au montage de projet.

b. Montant des aides financiéres allouées

Concernant les aides allouées aux porteurs de projet, nous pouvons voir que le montant des
subventions moyen est de 41 179 €, avec 24 700 € via LEADER et le reste de Contre Partie Nationale
(CPN) (figure 19). Le taux de financement des projets est réparti entre des taux de 20, 70, 80 et 90 %,

en application de la réglementation. La majorité des projets est financé a 90 % (8/15).

H70% m80% m90% M 20%

Figure 19 : Nombre de projet par taux de financement moyen des projets (part LEADER et CPN)

V.2 Etats des projets soutenus par I’équipe du GAL

L’équipe du GAL Pays du Grand Briangonnais suit 38 projets. Parmi ces derniers, 9 ont été abandonnés,
2 ont étés rejetés pour dossier irrecevable, 2 rejetés pour avis défavorable a I'opportunité, ainsi que 1
projet qui n’a pas atteint la note minimale ; soit en tout 14 projets qui n’ont pas abouti. Les 24 autres

projets sont composés de 15 projets programmés (dont 3 soldés), de 3 projets en attentent de
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programmation et de 6 projets en cours d’instruction. Notons qu’actuellement 3 projets de plus sont

en phase de dépot de leur fiche projet (non représentés sur le graphique de la figure 20).
2

Figure 20 : Nombre de projets en fonction de I'état d'avancement des projets dans le circuit de gestion

® Programmé

® En attente de programmation

m Abandonné

Irrecevable

® Note minimale non atteinte

® En cours d'instruction

m Avis défavorable d'opportunité

Certains projets ont été accompagnés, mais n’ont pas passé la programmation. Ces abandons peuvent
étre dus a I'impossibilité d’avancer la trésorerie, ou par démotivation du porteur, par non atteinte de
la note minimale ou a cause de dossier irrecevable (figure 20). Les projets en attente de passer en
comité de co-financeur, qui comprend jusqu’a présent que la Région SUD et le GAL, souffre du délai
de vote du financeur, relativement long ; en effet avec que quatre commissions annuelles la Région
donne alors une temporalité plus importante au projet, retardant souvent le démarrage d’opération
pour les porteurs de projet qui attendent la délibération régionale voir la convention LEADER pour

engager toute action.

V.3 Résultats du questionnaire adressé aux porteurs de
projet

a. Typologie des répondants au questionnaire

Un questionnaire a été envoyé aux 19 porteurs de projets qui se sont engagés dans la démarche

LEADER. 16 de ces porteurs de projets ont répondus au questionnaire, certains ayant déja soldé leur
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projet, d’autres n’ayant pas fait leur demande de paiement. Les répondants sont représentatifs des
différents types de porteurs de projet, comprenant les acteurs publics, les associations, les entreprises,

ainsi que les chambres consulaires (figure 21).

@ une collectivité ou un groupement de
collectivités

@ une association loi 1901
0 une entreprise
@ une chambre consulaire

Figure 21 : Typologie des porteurs de projet ayant répondu

Il a ensuite été demandé aux entreprises et associations, dans le cadre du questionnaire, la taille de
leurs effectifs salariés. Nous pouvons voir que les structures privées sont principalement des
microentreprises, c’est-a-dire une entreprise dont I'effectif est inférieur a 10 personnes, selon la
définition du Décret n° 2008-1354 du 18 décembre 2008 relatif aux critéres permettant de déterminer
la catégorie d'appartenance d'une entreprise pour les besoins de I'analyse statistique et économique.

En effet 75 % du répondant ont une structure privée de moins de 5 salariés (figure 22).

@ Moins de 5
@ Entre 5etd
& Entre 10 et 49
@ =0u=350

Figure 22 : Effectif salarié de structures privées
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b. Apport de LEADER sur le territoire

Le financement des projets par LEADER a permis aux bénéficiaires ayant répondu au questionnaire de

créer majoritairement une nouvelle activité dans un organisme déja existant, en créant de la

diversification, ainsi que d’embaucher de nouveaux salariés. Plus marginalement, cela a permis de

créer une activité sur les périodes creuses du territoire et de créer une nouvelle structure (figure 23).

Nombre de porteur de projet

O P N W b U1 O N 00 ©

8
7
1 1
Lancer une nouvelle D’embaucher de De créer une activité  De créer une nouvelle
activité dans un nouveaux salariés  sur les périodes creuses structure

organisme déja existant
(diversification)

Figure 23 : Apport du financement LEADER pour le porteur de projet

De plus, nous pouvons voir que les projets proposés ciblent tous la tranche d’age de population entre

26 et 60 ans (11/11 répondants). Cela répond alors a la stratégie du GAL qui est basé sur les actifs du

territoire (figure 24). Tous les répondants mettent alors en place un projet contribuant a mieux vivre

et travailler sur le territoire.

Nombre de porteurs (sur 11

votants)

12 11

10

8 7
6 5

4 3 3

'm m |

0

0a 14 ans 15318 ans 19 a 25 ans 26 a60ans  Plusde 60 ans

Tanches d’ages concernées par la réalisation du projet

Figure 24 : Tranche d'age ciblé par les projets financés par le LEADER
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c. Avis du circuit de gestion par les porteurs

Durant I'été 2018, la gestionnaire du LEADER a mise en place une fiche d’accompagnement des
porteurs de projet. C'est une synthése permettant d’expliquer rapidement le fonctionnement du GAL

et la vie d’un projet (figure 25). Elle est complétée par le guide du porteur de projet LEADER.

Fonctionnement du GAL
Vie d’un projet

Territoire c4eisd &
terre & iniialives® @ O

GAL Pays du Grand Briangonnais

Phase 1 : L’Avis en opportunité

1 e 3 ) 5 6

Je consulte les Je prends Je dépose Mon projet est Je présente mon Si mon projet a regu

appels a projets  contact avec une fiche présenté en projet en comité ~ un avis favorable : je

émis par le GAL I'équipe projet comité de programmation regois une
technique technique pour pour avis en notification et le

analyse opportunité dfO"m U('jaif; d:‘-‘j
emande d'aide

4 ~ *Da FEADER

C%) LD

R81 e

avis favorable- favorable sous
réserve - défavorable

Phase 2 : Le dépot de la demande d’aide FEADER et son instruction

7 8 9 10
Je dépose mon Le GAL procede a Mon dossier est soumis pour décision : Je recois une
dossier de I'instruction notification
demande d'aide  réglementaire de mon au_comité des financeurs pour avis et _ d'attribution de
dossier vote de la Contre Partie Nationalei I'aide
(vérification de la 4 -
complétude et de I au comité de programmation pour @
D éligibilité) sélection et attribution de la part
FEADER m = .,
o o}
Début d'dligibilité des M
dépenses
Phase 3 : La réalisation du projet et le paiement de I'aide
n 12 13 4 15
Je signg la Je réalise mon Je dépose ma M?r} opération gst Je communique
convention projet dem.ande de controlée avant paiement sur mon projet
attributive de paiement par le GAL et 'ASP
I'aide FEADER

LN

Jiinforme le GAL sur »
I'avancement et tout
changement

Figure 25 : Circuit de gestion d'un financement LEADER au sein du GAL Pays du Grand Briangonnais

Evaluation a mi-parcours du programme LEADER 2014-2020 - GAL Pays du Grand Briangonnais M\/ ‘ 38



Il a donc été demandé aux porteurs de projet de se positionner sur le point d’avancement de leur
projet par rapport aux différentes étapes de la vie du projet proposées par I'équipe du GAL (figure 26).
Ceci a permis de remémorer aux porteurs de projet le circuit de gestion du projet dans les procédures
du GAL. Les projets sont alors majoritairement dans les phases 2 (dépdt, instruction et demande

d’aide) et 3 (réalisation).

Nombre de porteur de projet
=

0I H B H B N
8 9 11 12 13 14 15

Numeéro du circuit de la vie d'un projet au GAL

Figure 26 : Etat d'avancement des porteurs de projets dans le circuit de gestions (numéro des étapes)

Il a également été demandé aux porteurs de témoigner sur leur vécu vis a vis des différents délais qui
ont jalonné la vie de leur projet. Le délai entre le dép6t de la fiche projet et I'avis d’opportunité semble
avoir plutot bien été vécu, par contre le délai entre I'avis d’opportunité et I'examen en programmation
a été moins bien vécu, tout comme le délai de demande et de versement de I'acompte, qui lui ont

moins bien été venu (figure 27).

B Flutdt bien M Plutdt difficilement B9 Je ne sais pas

10
5
0
Le délai entre le dépdt de la fiche Le délai enfre 'avis d'opportunité &t Le délai entre la demande d'acompte
projet et I'avis d opportunité l'examen en programmation et le versement de I'acompte

Figure 27 : Avis de perception sur le vécu des différentes étapes du circuit de gestion
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d. Avis global sur la démarche

Pour répondre a la question évaluative n°3 portant sur « Le circuit de gestion permet-il de simplifier
les procédures pour le bénéficiaire, de favoriser la programmation par les GAL et d’améliorer la qualité
de la mise en ceuvre de LEADER », au vu des remarques portées par les porteurs de projet (tableau 5),
nous pouvons dire que le programme LEADER est une procédure lourde a mettre en place, et nécessite
beaucoup de démarches longues et rigoureuses. De plus, la complexité des démarches, combinées a
la liste trop longue des justificatifs a fournir, fait de LEADER un modele de financement lourd voir pas
assez compréhensif, selon les dires des acteurs. Des propositions techniques ressortent des porteurs
de projets (tableau 5), notamment sur I'appui des collectivités pour la constitution d’'un fond de

roulement financier, pour permettre aux petites structures I’avance de trésorerie.

Cependant, la complexité de LEADER, n’étant pas du fait du GAL lui-méme mais de |'exigence de
I’'Europe et de la Région, qui semble nécessaire. Cependant, la présence sur le territoire de I'équipe
LEADER, composée de I'animatrice et de la gestionnaire permet un accompagnement complet, est

longuement félicité dans les avis libres ou 100 % de ce qui est félicité est I'équipe (tableau 5).

Tableau 5 : Avis libres des porteurs de projets

7/7 'équipe : 'accompagnement par les techniciens du GAL, trés a I'écoute, qui facilite
les démarches administratives. L’accueil, le soutien, la réactivité, la bienveillance et le
professionnalisme de I'équipe du GAL

5/6 complexité des démarches: longs délais de mise en ceuvre, demandes
administratives trop lourde, ou incompréhensive, les institutions qui sont lentes et
demandent de multiples documents inutiles, la complexité des démarches et la liste
Je critique trop longue des justificatifs a fournir

6 réponses 1/6 politique : I'attitude de certains élus lors de la présentation du projet en comité de
programmation

1/6 manque de précision : Quelque fois, il a fallu aller a la péche aux infos plus précises,
ou redemander des précisions par la suite.

5/5 propositions techniques :

Possibilité de lancer I'action dés le 1er avis favorable du comité de programmation sans
attendre la décision favorable du Conseil régional engendrant un nouveau au comité
de programmation.

Je félicite
7 réponses

Mettre en place une plateforme WEB, pour suivre les démarches en ligne (dép6t de
document), mettre en place un formulaire a compléter avec uniquement les cases qui
Je propose nous concernent.

5 réponses , . , . N . .
Des procédures moins encadrées, moins compliquées, basées sur la confiance pour

accepter et accompagner plus de beaux projets

De mettre en place une réflexion coté élus (ou décideurs) pour favoriser soit le dépot
de projets a plusieurs pour des petites structures (technicien payé par la collectivité)

Constituer un fond de roulement financier pour aider les porteurs de projets sur la
trésorerie.
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VI. Communication du programme

VI.1 Etat des lieux

L’équipe du GAL Pays du Grand Briangonnais, met en place des actions de communication en utilisant
beaucoup d’outils allant des réseaux sociaux, du site web et de mailing pour les outils informatiques,
a des plaquettes, des articles de presses locales et par le biais de bulletins municipaux pour des outils
matériels. De plus, une communication par des interventions lors de réunions d’information et de

réunions entre partenaires, permet de faire connaitre le programme LEADER sur le territoire.

Lors de I’évaluation mi-parcours 57 actions de communication ont été recensées ayant pour cibles
majoritairement le grand publique (28 actions), des porteurs de projets publics ou privés (20 actions),
ainsi que des partenaires institutionnels (8 actions), comme par exemple la conférence des mairies ou
encore de la communication lors de comité de programmation (1 action). Ces communications portent
principalement sur le programme LEADER et la stratégie du GAL (46 actions) et sur la réalisation du

programme (11 actions) (figure 28).
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Cibles de communication

1 = Partenaires
institutionnels

® Grand public

m Porteurs de projet
potentiels publics ou
privés
Membres du comité
de programmation

Messages de communication

® LEADER et la stratégie du GAL

u Les réalisations du programme

Figure 28 : Etat des lieux du plan de communication de la démarche LEADER

Pour la Présidente du GAL, la communication s’effectue principalement via le « bouche a oreille », puis

via les actions de communication effectuées par I'’équipe du GAL. Il faudrait pouvoir toucher un public

plus large (en quantité et par diversité des cibles). De plus, LEADER est vu comme une démarche

lourde, il semble important alors de communiquer sur ce qui a été fait, pour donner une bonne image

du programme, et promouvoir son accessibilité pour tous.

VI.2 Communication pour la fin de programmation

Dans le questionnaire pour les répondants du comité de programmation, il a été demandé quel serait

I’élément indispensable sur lequel se focaliser pour finaliser cette programmation LEADER jusqu’en

2022, dans les meilleures conditions, 5 personnes sur 9 parlent de communication : 4 utilise le terme

communication et 1 le terme communiquer. Cette communication cible plusieurs buts :

- Communication sur le programme LEADER pour I'émergence de nouveaux projets, avec la

mise en place de communication ciblée sur les axes pas assez développés (enveloppe

disponible) et sur les acteurs potentiellement concernés,

- Communication sur les projets phares et projets récents réalisés,

- Communication sur les projets en cours de réalisation, pour les membres du GAL et pour le

grand public.

La réunion participative révele les mémes messages.

Selon les participants, il faudrait communiquer les projets réalisés, mais également sur la stratégie et

le programme LEADER. Les outils proposés sont notamment des articles de presse, conférence de

presse, flyers, affiches, site internet. Pour les techniciens des EPCl présent, les outils devront
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comprendre une communication plus simple, pour plus de vulgarisation, en mettant en avant des
items plus généralistes, dans le but de faire un outil de premiére approche moins chargé et plus
attractif. Pour le Président du PETR, il semble important de privilégier les multicanaux, car les habitants
du territoire ne sollicitent pas les mémes canaux de diffusion. Il ajoute que la population ne s’est pas
encore approprier LEADER. Une communication tout public, mais également des événements pour
célébrer les financements LEADER ou la fin d’'un projet, permettraient aux populations de mieux

connaitre ce financement européen.

A la suite de la réunion sur I’évaluation mi-parcours, il est décidé de valoriser LEADER par une
communication sur les projets aidés et d’avoir des témoignages des porteurs de projet. Une
conférence de presse sur I'évaluation et sur les projets réalisés a la rentrée peut étre organisée en
septembre. Cela permettra de communiquer sur les réalisations financées grace au programme, mais
aussi d’indiquer que LEADER a encore une enveloppe financiere mobilisable. Pour le Président du PETR,
il semble également important de communiquer sur la réalisation des projets en Iui-méme
(construction du locales, réalisation des outils de communications, etc.), ainsi que sur I'obtention du
financement par le porteur de projet, avec par exemple une remise de chéque aux porteurs de projet

lors de I'attribution du financement, ou une inauguration lorsque le projet est soldé.
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VII. La mise en réseaux des acteurs

VII.1 La mise en réseaux vue par les porteurs de projet

Les 13 répondants aux questionnaires sur les porteurs de projets, ont répondu pour 6/13 ne pas étre
d’accord sur I'affirmation que le « LEADER m’a permis de rencontrer de nouveaux partenaires
potentiels », contre 4/13 qui sont plut6t d’accord avec cette affirmation. Pour « LEADER m’a permis
d’intégrer des réseaux que je ne connaissais pas », 4 répondants sont d’accord avec cette affirmation
contre 7/13 qui ne sont pas d’accord.

En parallele, d’aprés le tableau de bord de I'équipe technique du GAL, 219 / 366 des actions

d’animations visent a faire émerger un réseau (figure 29).

8
I Plutét d'accord M Plutdt pas d'accord M Je ne sais pas 250
200

150
100
50

oui non

LEADER m'a permis de rencontrer de nouveaux LEADER m'a permis d'intégrer des réseaux que je ne

. . o L'animation vise t'elle a faire
partenaires potentiels connaissais pas

émerger un réseau ?

Figure 29 : Résultats de la mise en réseaux par le programme LEADER (Réponses au questionnaire pour les
deux premieres affirmations et analyse du tableau de bord pour I’'animation)

Ces informations ne permettent donc pas une réelle analyse critique.

Une majeure partie des porteurs de projet ont répondu ne pas avoir rencontré de nouveau partenaires
ou intégré des réseaux durant la mise en ceuvre de leur projet. Toutefois les rencontres ont peut-étre
eu lieu lors de la définition du projet. De plus, pour prétendre au programme LEADER, certains acteurs
se sont rapprochés pour définir ensemble une opération.

Il est possible aussi que le réseau intégré ne soit pas sur le territoire ou qu’il soit créé apres la mise en
ceuvre du projet ou bien encore qu’il n’y ait pas de regroupement possible selon la thématique du

projet.
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La mise en place de réseaux se heurte aussi aux contextes locaux, ainsi qu’au monde socio-économique
dans lequel le programme évolue. Peu de filieres sont développées et il semble difficile de mettre en
réseaux des acteurs d’une seule filiere. Enfin les projets soutenus actuellement par LEADER portent
majoritairement sur la fiche action 6 ou le partenariat n’a pas forcément lieu d’étre pour un

investissement matériel ou il se créer en amont du projet.

Ces résultats sont alors a prendre avec précautions, méme s’il semble important de prendre en compte
que les réseaux d’acteurs doivent avoir une meilleure considération pour la suite de la programmation.
Durant la réunion participative, il a été demandé aux participants : « Comment définiriez-vous la mise

en réseaux des acteurs ? », Ainsi que de répondre a qui mettre en réseaux, pourquoi et comment.

VII.2 Mise en réseaux une question de définition(s)

Il a été demandé de définir ce qu’est un « réseau d’acteurs » aupres des participants a la réunion. Car
comme toutes actions, si les définitions divergent, les actions et les attentes ne sont pas les mémes. |
en ressort qu’un réseau d’acteurs peut étre définit comme un comité technique, un réseau informel,
c’est savoir vers qui aller, des contacts que I'on peut regrouper et recroiser. C’'est aussi pour un porteur
de projet, tous les acteurs qui vont I'aider a monter une opération. Le réseau ou les réseaux sont
également définis par une complémentarité des compétences et du matériel, on parle notamment de
mutualisation. Le réseau est défini comme un endroit ol I'on rentre quelque part et si on ne peut pas
m’apporter ce que je souhaite, on m’oriente vers une personne compétente. Il est également dit que
la meilleure communication passe par le réseau, le réseau est donc vu comme un outil de diffusion
d’information. Des personnes de secteurs différents peuvent étre un réseau. Finalement, la définition
qui semble convaincre les participants c’est que le réseau d’acteurs est un prisme, qui permet a un

acteur d’étre en contact avec d’autres.

Cette définition collective semble alors bien loin de la définition apportée dans le cadre commun
d’évaluation, qui définit la notion de « réseau » comme I'ensemble des membres d’un projet soutenu
par LEADER ayant une « dimension collective » c’est-a-dire un projet pour lequel plusieurs acteurs

partagent la décision. Le projet peut étre porté par le réseau ou avoir vocation a l'initier.

Cette définition donne alors un cadre surement beaucoup trop restreint a la notion de réseau, car le
réseau ne peut se limiter au LEADER, ni méme au montage de projet collectif. En effet, le réseau est

finalement un tissu d’acteurs économiques, institutionnels et politiques. L'équipe LEADER du GAL du
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Grand Briangonnais, créer alors du réseau, plus dans le sens de la définition collective. En effet,
I"animatrice est une porte d’entrée, qui renvoie vers d’autres financeurs ou partenaires un porteur de
projet qui n’entre pas dans la stratégie du GAL, ou qui a besoin d’aide technique pour le montage de
son projet. L'animatrice renvoi en effet systématiquement vers les chambres consulaires les
entrepreneurs et certaines associations. Dans le cadre de la coopération, I'animatrice du GAL, permet

également de par sa connaissance du territoire de voir les partenaires potentiels.

C’est dans ce cadre que le programme LEADER semble le plus que pertinent, car via dans la
connaissance du territoire et de ses acteurs, les équipes techniques mettent en lien les acteurs. Cette
mise en réseau existe également dans la mise en place des comtés de programmation et technique,
qui réunis les acteurs du territoire. Et lors des comités, il est souvent demandé aux porteurs de projet

avec quels acteurs ils sont en réseau.

Pour répondre a la question évaluative 2 portant sur « en quoi les moyens spécifiques dédiés a LEADER
permettent de développer des réseaux d’acteurs de qualité sur le territoire ? », nous pouvons dire que
LEADER est un faiseur de liens. Cependant, il sera plus pertinent d’attendre la fin du programme, car a
I’heure actuelle seulement trois projets sont soldés. Pour I'instant nous pouvons dire que sur ces
projets soldés, LEADER a permis une mise en réseau d’acteurs. En effet, pour le Groupement pastoral
Val d'lzoard qui a acquis une machine a traire mobile a initié une mutualisation de I'équipement.
L'autre projet soldé a permis a |’association La Pause Paysanne, de communiquer et de valoriser leur
démarche de regroupement de producteurs pour créer un point de vente collectif de leurs

productions.

Il semble tout de méme délicat de juger de la qualité du réseau, car chaque réseau dépend du pourquoi
il existe et du point de convergence des acteurs. Il semblera plus pertinent de parler de la
fonctionnalité du réseau. Pour ce faire il semble intéressant d’avoir un état des lieux du réseau

d’acteurs avant et apres financement LEADER.

VII.3 Une mise en réseau via le PETR

Le GAL du Pays du Grand Briangonnais est porté par le PETR qui supporte également d'autres
programmes (ex : CEE, TEPCV, etc), ainsi qu'un Contrat de Transition Ecologique Solidaire (CTES). Dans
le cadre de ce contrat, un emploi portant sur la concertation a été pourvu au printemps 2019. L’agent

met en place le fonctionnement du Club Climat et Transition, organe de concertation citoyenne du
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PETR créé en novembre 2018. Ce club climat est ouvert a tous les citoyens, et leur permet de venir
s'informer sur les projets en cours sur les territoires, de communiquer sur ces mémes projets et

éventuellement de les enrichir grace a leurs expériences et a leurs réseaux.

Le club climat et transitions animé par le PETR, semble alors pouvoir étre un outil d’animation de
réseau autour des thématiques de transition. En effet, il semble pertinent de renvoyer les porteurs de
projet vers ce club, pour que ces acteurs puissent partager leurs projets et faire émerger des solutions

collectives, notamment dans I’économie circulaire.

De plus, comme le souligne la Présidente du GAL, le PETR travaille sur d’autres thématiques, que sont
I"autonomie alimentaire, I'énergie et I'économie circulaire. Les autres agents du PETR peuvent
également mettre en réseaux des porteurs de projet, notamment par le Contrat de Transition
Ecologique et Solidaires, pour renvoyer vers le LEADER les porteurs de projet qui entre dans la

stratégie.
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VIIl. Synthese des recommandations

Cette partie synthétise les recommandations retenues (tableau 6), pour viser une meilleure

performance durant la deuxiéme partie de la programmation LEADER 2014-2020.

Tableau 6 : Synthése des recommandations

Thématiques Recommandations

- changer le college public et privé lors des élections municipales

- lancer des candidatures pour la composition du collége privé, pour

restructurer en intégrant les secteurs de la santé, du tourisme et des collectifs
Comité de de citoyens, en fonction des candidatures

programmation | - inclure des représentants de |'économie sociale et solidaire

-> faire une séance de formation et de sensibilisation lors de la recomposition

des colléges pour sensibiliser les membres a la démarche LEADER pour en

faire des portes voix

- mettre en place une communication de premiére approche plus accessible

- communiquer sur la stratégie, sur les réalisations et sur les projets en cours

-> rendre via la communication le programme LEADER plus accessible aux

Communication | porteurs de projet difficilement accessible et non présent dans le réseau

- mettre en place une communication multi canaux (presse, réseaux sociaux)

- mettre en place une communication interne au GAL pour que les membres

du comité de programmation puissent savoir I'état d’avancement des projets

-> utiliser les autres agents du PETR pour faire développer les réseaux

d’acteur, notamment via le CTES et le poste de concertation citoyenne, les

clubs climats et transition

Mise en
réseaux

Les problemes soulevés ne sont pas insurmontables ; aussi une rigueur certaine dans le circuit
de gestion et une communication adaptée au fil de la mise en ceuvre de projets constituent de réelles
garanties. Les préconisations majeures sont d’accentuer la communication, tous canaux pour le grand
public, et de recomposer le comité de programmation suite aux élections municipale de 2020. L’idée
étant d’avoir un maximum d’acteurs mobilisés pour la suite du programme mais aussi en vue d’une

éventuelle candidature a LEADER 2021 —2027.
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Conclusion

La stratégie du GAL Pays du Grand Briangonnais et sa volonté de subventionner de petits projets
principalement inférieurs a 100 000 €, répond a son objectif global qui est d’ancrer durablement les
actifs qui ont fait du territoire leur choix de vie. En effet, pour une partie des subventions apportées,
il est considéré qu’il y a un certain saupoudrage financé sur plusieurs initiatives. Ajouté a la diversité
des porteurs de projet soutenus, le programme contribue déja a I’'ancrage des actifs dans le territoire.
La stratégie permet alors dans ces axes d’Agir pour des conditions de vie et d’installation plus
accessible, de Soutenir I'esprit d’initiative et d’entreprise, et de Cultiver au quotidien les valeurs
fédératrices et le lien au territoire, en plus de la coopération. C'est dans cet esprit que les leviers
d'actions choisis visent a nourrir trois besoins fondamentaux pour I'ancrage durable de ces actifs et de
leur famille, comprenant le besoin de commodités primaires (objectif stratégique "Agir pour des
conditions de vie et d'installation accessibles), le besoin de réalisation (objectif stratégique "Soutenir
I'initiative et I'esprit d'entreprise") et le besoin d'appartenance (objectif stratégique "Cultiver au

quotidien les valeurs fédératrices et le lien au territoire").

L'autorité de gestion, ayant mis en place le systéme d’organisme intermédiaire, en délégant le service
Instructeur aux GAL, permet alors une Europe de proximité, ou une Europe proche des territoires de
par la présence de deux agents. Cette équipe est par ailleurs largement félicitée pour
I"accompagnement des porteurs de projet sur le montage et le suivi des dossiers. Davantage de
communication est attendue, en particulier sur les premieres opérations maintenant réalisées, afin

d’illustrer les types de projets pour lesquels le programme LEADER peut intervenir.

LEADER et son fonctionnent en région, c’est une « Europe de proximité », comme I’a souligné Elvira
BAKKER, de la DG Agriculture de la Commission européenne, en charge du développement rural, lors
de la réunion technique FEADER du lundi 08 Juillet a Marseille. Madame BAKKER souligne que de par
la structuration des procédures LEADER via les GAL, comme organisme intermédiaire, propose alors
aux territoires d’'« étre les maftres de votre petite maison ». C'est peut-étre cela qu’il semble important
de souligner dans cette conclusion : Les équipes du GAL sont le gage de la réussite du programme de
par leur ancrage territorial, qui reste encore I'un des derniers programmes européens proche des
territoires, et non centralisé dans les grandes métropoles, bien loin des préoccupations des territoires
ruraux. Ces équipes sont la charniere du programme entre les besoins du territoire et les enjeux

régionaux et européens.
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Annexe :
Compte rendu de la réunion de concertation

Territoire cheisi @@ Q-
terre d iniliclives0 @O

GAL Pays cu Grand Brangomnas

SRRNONE WY WIS s

| REUNION DE CONCERTATION EURLUTION Mi PRRCOURS LERDER

Auteur : Olivier COURSON, GAL Pay: Grand Brian;onnaiz
Date : 01/0€/2019
Lieu : Communauta de communes cu Guiliestrois et du Queyraz 2 Guillestra

PRRTICIPANTS :

Frazent|s)z:

ALYRE Martine — Prasicents GAL Pays du Grand Erangonnais — FETR du Sriangonnais, ces Eorns, du
Guibestro ot du Queyras

ANDRES Clsire — Meambre prive [ GAL Comite de programmation

HOFFMANN jean-Paul - Memore publc / GAL Comite ce programmation - PNR du Cueyras
KHALIFA Dephne — PETR cu Brisngonnsis, des Ecring, cu Guillestrois et du Queyras
TIOLLIER Luce — Chambre ¢”Agriculture

RONDEPIERRE Magak — CC cu Briangonnais

DAVIN Stephanie — CC cu Pays des Scrinz

TURUERE Emmanuelle — CC du Guikestrois et du Queyras

GENTIL Robert— Region PACA / Service Biodiversite, Parcs et Territoures Suraux

EONJOUR Aline — GAL Payz cu Granc Sriangonnes

MACLE Caroline — GAL Fays du Grand Enangonnais

COUREON Ovivier — GAL Fays du Grand Erangonnais

Excusa(e)s : Mesdames Picnetti, Eayarc, Diter, Fanton: et Mezzieurs Leroy, Rousseau, Chazaud, Goyet.

Mot & sccueil par Madame Martine ALYRE, Frazidents du GAL

TE Nl b i o B E N — -
o L b ot e g
LA Mg Jon,
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PEOERRMIME LERDER

Apres une breve presentation e Phistosigue du LEADER et des quatre programmations ayant =u lisy
sur le tesTitoire, portees par gitferents acteurs [PHR Queyras, B4 Ecrins, Pays du @mnd Briangonnais,
FETE du Sriangonnaiz, des Ecrins, cu @uillestrois et du Queyras), = programme en cours & &be
reprasents. La strategie portant suc le meintien des sctifs est rappeles, sinsi que ses trois oojectifs
siratEziques =t ks dix fiches actions.

Il est preécss comment Pevelustion est memss, Sur une durss ce 2 mois, EWeC un protocok
SuBlusti congenss =t particpatit, [ st szalement presents les outls Svsluss, tels gus |s magusths
finmncizre o e tnbleay de Do

P Robert GENTIL demancs 5 le tablesa de bord &st un outil mberne & Fequipe technigue du SAL ou 5
=5t national Le tadlEsy o= DOrd Of Suiv oes Bctivites LEADER m sie Slabore paT | réseay rurs regional,
les AL et mutorits de gestion en deébut de programenation. Ces informations peuvent ains tre
collect®es homogSnement Bu nivesu regional. Chague SAL @ pu toutefois sdapter I'outd & son
fonctionnement &n interne.

ETRT AURNCEMENT DU LERDER

Dias intesTomations &mergent sur le risque de non consommetion des enweloppes avent & fin ge
programmation. LEATER 2044 - 2020 st mis &n ceuvre effectivement par be G381 de 2017 & 2023, De
plus, un resort des cates de fin de programmation et de remontse des demandes de Daisment vient
crEtre mche, laissant jusqu's debut 2022, s possioifte su ComEE de retenir des projets. Ces dernaers
gavTont Btre remises gans Fannse QUi suit et fmire |3 demande de omisment ce lm subvention su
printamps 2023.

Il est indique smalement que la fiche sction S |cooperetion] vient d'ouvrs en fevrier 2045, =B mobilize
e importants envelopoe financiere ot plusisurs projats de cooparation sont atbendus.

Enfin, il est pracise gue certzins plafonds de cepenses eligoles oot &0 rehausses pour trois fiches
mctuzins ; il serait donc possible de recevoir des projets plus importants en tenme finsncer.

Les Slus présents nous disent gue le progmmme LEADES, semole avoir soutfert du debut oe
programmabon. En effet, les acteurs pré'sent':, nows parie de discowrs entendu durant le d=but de le
programmation, pariant de ; « LEADES ne sart & rien o, « pas 4 ArEent « Cels Stant du e, du retard du
Iomiciad QISORIS, Bins gue du aCmlage U CSDUT Oe |8 progrEmmation.

LES PORTEURS DE FROJETS

Les differents types de porteus oe projets sont presentes, aimsi que Fetat o' avanc=ment des operations
soutenues. Certains projets ont 608 SCCOM@PAERES, MBS mONt pas passe | programmation. Ces
Bbandons peuvent-gtre dus 8 la non possibiite d'avances s tresorerie, ou par démotivation du porteur,
par mon mttminte de la note minimaie cu S owse d'wn dossier rrecevanie,

Four bes porteurs publbcs, kAme Martine ALYRE prédse qu'il est ditficle pour un projet public g
sEmbriguer dans ks procecduns leacder, enetfet les oaisis des masches publics sont souvent mosmpatibies
myes ez delmis de gemands de subvention LEADER.

= | il e el o o o e i ol bl
$ om.aa — -
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Il =5t raopels qua S'EUfres progrEMTIES pEuvent finencer des projets QUi pouvent sZElement emmanger
sur LEADER, notamment sur fa fhohe acthon sur les sconamess o' enengie =t la mabilibe.

I Robert GENTILI guestionne sur e fait d'aller chercher s acteurs pubsics, sechant gue ks stratemie
S1ENt pus orisntde dEveloppement sconomique. MMme Magali ROMDEFERRE expligus connaitre un
gemmlage des projets gui réponcsient @ Fepogque A k2 strategie mais qui auourd Tl ne sont plus aussi
cpportun suite au retard de mise en e

Kime Stephanie DAV soulse be probl=me pour bes colectiitss de ne plus powsodr feine financer par
la REgicn b= temos azent. | st précise que ke temas sgent est Snance que si ke orojet ne repond pas Bux
competences regalisnnes de s structure pubSgue, Bves das BmMEkois pErennes.

Il faudrait analyzer par fiche action le(s] type(s) d= porteuris) de projet abar solfciber =n priorits.

COMITE DE PROERRMIMATION

Les slu= présents rappellent gue les membres publics sont gesisnss an gqualite par l=s Conseis
communastaires. La composition du colege public =st reprecs=e par Mme Caroline MACLE. Ebs
prOpoSE, QUUE I8 st das prochaines Slections municpaies, de voir 5i un cu deux sisges s=ra dedie A la
CC du Guiliestrois et du Queyms, =t que dans b= cas ol un seul SEM pourvy, Je deuxeme powTait Stne
proposs & k2 chambre consulaire @econamie sociske ot solidaire,

Kime Emmenesle TUILLIERS, pracise que |5 tachniciens conssilent sur B personne gui ve sisger. M
Jemn-FEU] HOFFAMANN sjoute gue S'enEeger pouT £ &0 &5t long. I faut dong sensiniliser les elus =t ur
praciser gue cef sngAgement est pour 8 durss du programme. Mactine ALYRE précise qu'il faut du
temps pour bien 5'investic.

I Dlivier SOUREDM precise gue les membres dofvent tre des portes paroles du LEADER, =t &tre deg
pErsonnes fademirices, des personnes qui =ont maothses, fqui ant envie. Les membres doivent Etre un
relsis pour ke LEADER suprés cu grand pumslic et des &us. Msrtne SLYRE, parie d'un retard de
programmetion, qui & influence s mangue cEngoesment pour s personnes puabques, il feut alors
faire une meilsure communicatcn et information.

Cians be colisge prive les secteurs professionnels de la sente, du socisl et du tourisme semblent Stre
cubliss MACLE Caroline, reprecize s selaction des membres @ oritane pecEraphigue, sEalits des ennes,
tranche Cage et domaine d'sctivite. M Jesn-Paul HOSFIMANM propase o= comier Funion paironsks
Comme cancsdet potentiel au colege prive.

Il est donc propose gu'a I'isswe des Slsctions municipaie de 2020, de renouveler les colleges, selon s
nouvelies delsEstions pour ke cobsze public, et vis w0 spoel 2 candideture pour les sept sisses du collsze
priv® (non compris les trois seepes du conseil de dEvaloppamant].

COMMUNICATION & ANIMATION

e precizions sont demandess sur la natune das actions de communicaton recenstes. Ce sont tows las
rendez-vous, SCCOMpEENEmEnts, paricpeton & des reunions et beur organisation qui sont justifies par

U [l 4 M o i,
[T —
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I'edition & une note, &'un compte nenduy, de Fouverture d'un dossier..., sinsi que toutes bas actions de
promatean et ks relaticns seec les paorbsurs de projet.

Mme Martine ALYRE, pracise que b= AL doit davantage communigusr pows explguer &n amont de ia
gefinition avances des projets ce que e programme soutient pRubdt gue o'essayer @ faine rentrer bes
BChicns cans les cases.

Mme Claire ANMDRES souligne Fimportance de P'sccompagnament de LEADER an particulier pour bes
petites antraprises. || ne faut pas hasiter & commUnigUer sur o sowten de PEguipe techiniges qui peut
inciter des porteurs de projet & e lancer gans k2 demande de subvention,

Elle precise Sgaiement la necessits cappoTiEr Un Maximem de subventions s notre teritcine mes
gue pour sutant, il e fawdra pas socepter nimports guel projet, meme dans Furgence.

Flusieurs personnes presenbes pasient de usloriser e programme LEADER =n communicant sur les
projets mides, pous faire des temoignages. Mme Dephae KHALSA propose O'OTganiser une onferanoe
g presse sur Fevaluation et sur les projets realises a B rentres. B Robert @ENTIU mets wn point
grettention sur Feffet pervers de I8 CommUnication ; tous |B5 poriewTs me pEUVENE pES TEponOre BUK
criteras de LEADER, il ne faut pas donner de faus esooirs.

Les messhmes & faire paster DOWT COMMURGyUEr Dendant |a aete de B programemation sont alors une
Communiceation sur k=5 projess realises, mais szmement suT e strategie LEADER. Les outils proposses
zont : Articles de presse, CortErence de gresoe Tiyers, affiches, te inbernet. Ces outils devwnont offrir
\aTE COMET snication plus sempée =n vulgsrisant certeing supports vis des mots-chefs, des items plus
gEnaraisies, dans le but de faire un outil de premisre spproche.

MISE EN RESEALUX DES ACTEURS

Il @ & demande aux participants Ge definir O qU'est Un « reSesy CUACTEUrS s POur s mambres Cest
10 comits technigue, e ssEmy mst informel, tester Pides, cest de sevois vers fui alier, des contacts
gue Fan pewt regrouper et recroiser. C'est susi pour un parteur de projet, fous kes ach=urs qui voert
I'mider @ monter Son projet. L resesy ou les resssux sont egalement dafinis par une compEmentarits
dies Competences ef du materiel, on parie notamment de mutualisation. Le ressau est defini comme
= un endroit ol Fon rentre et si Fon ne peut pas mespporter ce gue je souhaite, on m'orkente vers une
personne competante . Des parsonnes ge sectews differents peuvent tre un reéseaw.

M Ciivier COURECN propose Fides o'un prisme aves un scteur qui se mat en réssss gvec & sutres. 1|
ot SEmlament dit qua i rellaune CommURCaEon pESTE DEr e resesy,

Al WU gies resutats du questionnaine sur la mise &0 resssy v par ks porteurs de projet, nows pouvans
nous dermender sikes porbeurs ont un DeEsoin de mise &n resssu, En effet, pour ks portsurs publics, b
mise en resesy dmcteurs publics st deja fmite, =t powr des projets indvidusls d'entreprize & quo
saryirei cette mise an ez,

Cependant, pour mettire &n resesus ks scteurs, il st propase o' utiiser Pannusine des progets et ke Club
Clhmst du PETR. LEADER est un cutil territoral, =n efet lors des comit=s techn ques, il est de TIBNCS Vs
QUi b porteur travaille et avec quiil e & By des contacts,

U [l 4 M o i,
[T —
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La mize an néseay, semble alors utie =i le parteur ke demande.

QUESTION

M Eobert SEMTIL| remangue gu'il aursit &t oppartun & analyser la comrespondance de projets par
rapoorts ls stratasie R CHiveer COURSION preces gu'su v du fible nombre de projets soldss, Fans iz
riest possiole que sur bas indicatewrs de resisation ; i nest pas possiole de faire analyse svec ces

indicatEurs de resutats, QUi nE MOntrErsiEnt Que ke Ben svec s strategie ef Bncore moins i kes projets
= 50Nt pas mchees.

SUITE DE L'EMRLLRTIEN

rimes Dephne EHALIFA et Caroline MACLE precoent gue Fevmluation sers consufabse sur e sie
internet du Fays une fois terminse. Un rendu serm sgsiement fait bors des prochains comites oe
programmeton et tachnique.

Jhdoozma e ——

[= 20 et - H
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